PLANO DE GESTAO DE RI1SCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

MAPA DE RISCOS

EXECUTIVO MUNICIPAL

Concessao de
beneficios
publicos

1. Adogédo de procedimentos distintos na
concessao de apoios financeiros por falta
de regulamentagao apropriada;

2. Transferéncia de verbas em desacordo
com a legislagdo em vigor;

3. Existéncia de situagdes de
favorecimento injustificado a uma
determinada Associagdo

* Criar regulamentos municipais especificos de concessdo de
beneficios publicos de apoio ao associativismo, de acordo com
a legislacdo existente que estabelega a uniformidade e
consisténcia na concretizagdo dos procedimentos e dos
critérios de atribuicdo;

* Divulgar os regulamentos municipais que assegurem os
principios de transparéncia, imparcialidade e igualdade dos
processos de concessao de beneficios publicos;

* Incluir na NCI procedimentos e pontos de controlo a
executar no ambito da atribuigdo de apoios financeiros.

Executivo e Juridico

4. Inexisténcia de um processo organizado
documentalmente que identifique os
intervenientes no processo de
transferéncia de verbas de apoio
financeiro.

* Uniformizagdo e consolidagdo da informagdo relativa a todos
os intervenientes dos processos de concessdo de apoios.
* Elaboracédo de atas das reunides.

Executivo e Juridico

5. Processos com falhas de documentos
necessarios a sua instrucao;

6. Beneficiarios que ndo cumprem as
normas legais em vigor, relativas a
atribuicdo de beneficios publicos;

7. Possibilidade de atribui¢ao de
beneficios publicos sem avaliagdo das
necessidades das entidades beneficiarias
desses apoios.

» Implementar sistema de gestdo documental que evidencie o
cumprimento de todas as formalidades por parte dos
beneficiarios (ex: “check-list” de procedimentos e
documentos a integrar no processo).

Executivo e Juridico
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8 . Deliberagoes pelo Executivo Municipal
proferidas sobre apoios financeiros a
conceder a Associagoes e IPSS (ex:
subsidios; subvengodes, ajudas; incentivos
e donativos) que ndo sejam devidamente
fundamentadas por informagao ou
elementos que as consubstanciam

* Instituir procedimento que determine a obrigatoriedade das
deliberagdes relativas a atribui¢ao de apoios financeiros sejam
sempre acompanhadas por estudos ou informag¢des que
suportem essas decisdes e que permitam a avaliagcdo da
aplicacdo

dos montantes transferidos face as necessidades manifestadas.

Executivo e Juridico

9. Atribuicao de verbas as Associagdes ¢
IPSS sem adequado controlo sobre os
requisitos exigidos para a sua concessao,
originando a possibilidade de aplicacdo de
verbas para fins distintos dos concedidos.

* Assegurar a formalizacdo dos apoios financeiros concedidos
em contrato programa, protocolo ou documento similar;e
Estabelecer nos contratos programa, protocolos, ou
documentos similares, procedimento de reporte pelos
beneficiarios que permita ao Municipio o acompanhamento e
verificagdo do grau de execucdo fisica e financeira dos
montantes despendidos (ex: relatérios periddicos técnicos e
financeiros de avaliagdo atividades desenvolvidas,
documentos de prestacao de contas, etc.);* Implementar
procedimento de validagdoindependente de transferéncias de
apoios financeiros as Associagoes e IPSS.

Executivo e Juridico

10. Nao aplicagao de penalizagdes em
caso de incumprimento ou cumprimento
deficiente das condigdes exigidas para a
concessao de apoios

* Estabelecer consequéncias do incumprimento ou do
cumprimento defeituoso, por parte da entidade beneficiaria
das condigOes estabelecidas para a atribuigdo de apoios
financeiros;

* Assegurar a aplicagdo de penalizagdes em caso de
incumprimento das condi¢des

exigidas para a sua atribuigdo

Executivo e Juridico

11. Inexisténcia de declaracdes de
interesses privados dos funciondrios
envolvidos nos processos de concessdo de
beneficios;

* Exigéncia de declaragoes de interesses;

Executivo e Juridico
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Transferéncia

de verbas
para as
Juntas de
Freguesias
JF

12 . Existéncia de situa¢des indiciadoras * Nomeagao de um gestor do processo para cada apoio;
de conluio entre os intervenientes no * Implementagdo de sistema de gestdo documental que ) '
processo: b b evidencie que o beneficiario cumpre todas as normas legais Executivo e Juridico
aplicaveis. .
Verificagao/apreciagdo do compromisso assumido pela
13 . Existéncia ituacgd favoritism . .
. 3 XIstenc de situacdes ,de VOTISmo entidade beneficiaria ) .
injustificado por um determinado b b Executivo e Juridico
beneficiario;
14. Nio apresentagdo, pelos beneficiarios,
dos relatorios das actividades; b b Executivo e Juridico
15. Auséncia de mecanismos publicitagao. * Publicitacdo da atribui¢do dos beneficios, nomeadamente no
sitio do municipio na internet, bem como de toda a informagao | Executivo e Juridico
dobre as entidades beneficiarias
1. Concessao de apoios e transferéncia Elaborar Acordos de Execugdo e Contratos
de verbas para as Juntas de Freguesia (JF) Interadministrativos nos termos dos requisitos previstos na
em desacordo com a regulamentagio e legislagcdo em vigor; ) .
legislacdo em vigor; m m Executivo e Juridico
2. Existéncia de situagdes de * Divulgar os regulamentos municipais que assegurem os
favoreqlmento injustificado a uma principios de transparNenc1a, 1mpar91a11dgd§ ¢ igualdade dos Executivo e Juridico
determinada JF. processos de concessao de beneficios publicos;
m m . =
* Incluir nos Acordos de Execucao e nos Contratos
Interadministrativos procedimentos e pontos de controlo a . /1
P o : . Executivo e Juridico
executar no ambito da atribui¢do de apoios financeiros

3. Inexisténcia de um processo organizado
documentalmente que identifique os
intervenientes no processo de
transferéncia de verbas de apoio
financeiro.

* Uniformizagdo e consolidacdo da informagdo relativa a todos
os intervenientes dos processos de concessdo de apoios.

Executivo e Juridico

* Elaboracao de atas das reunides.

Executivo e Juridico
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4. Processos com falhas de documentos
necessarios a sua instrucao;

5. JF que ndo cumprem as normas legais
e regulamentares em vigor, relativas a
transferéncia de verbas e a prestagdo de
apoios.

* Implementar sistema de gestdo documental que evidencie o
cumprimento de todas as formalidades por parte das JF (ex:
“check- list” de procedimentos ¢ documentos a integrar no
processo).

Executivo e Juridico

Executivo e Juridico

6. Deliberacdes pelo Executivo Municipal
proferidas sobre apoios financeiros a
conceder a JF que ndo sejam devidamente
fundamentadas por informagdo ou
elementos que as consubstanciam.

* Instituir procedimento que determine a obrigatoriedade das
deliberagdes relativas a atribui¢do de apoios financeiros serem
sempre acompanhadas por estudos ou informagdes que
suportem essas decisdes e que permitam a avaliagcdo da
aplicagdo dos montantes transferidos face as necessidades
manifestadas.

Executivo e Juridico

7. Atribuicdo de verbas as JF sem
adequado controlo sobre 0s requisitos
exigidos para a sua concessao, originando
a possibilidade de aplica¢do de verbas
para fins distintos dos concedidos.

8. Ndo aplicagdo de penaliza¢des em caso
de incumprimento ou cumprimento
deficiente das condigdes exigidas para a
concessao de apoios.

* Nomeagao de um gestor do processo para cada apoio;

* Assegurar a formalizacdo dos apoios financeiros concedidos
em Acordos de Execugdo, Contratos Interadministrativos ou
documento similar;Estabelecer nos Acordos de Execucéo e
Contratos Interadministrativos procedimen- tos de reporte
pelos beneficiarios que permitam ao Municipio o
acompanhamento e verifica¢do do grau de execugdo fisica e
financeira dos montantes despendidos (ex: relatorios
periddicos, técnicos e financeiros, de avaliagdo das atividades
desenvolvidas, documentos de prestagao de contas, etc.);e
Implementar procedimentos de valida¢do independente das
transferéncias de apoioas JF.

Executivo e Juridico

* Estabelecer consequéncias do incumprimento ou do
cumprimento defeituoso, por parte das JF, das condi¢des
estabelecidas para a atribuicao de apoios

Executivo e Juridico
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DIVISAO DOS SERVICOS JURIDICOS

Gerir e organizar
processos em
contencioso e
assegurar a
prestacio de
apoio juridico

1. Manipulagéo de informagdo que
ponha em causa a transparéncia dos
processos em contencioso;

2. Deficiente conhecimento e
organizacao do processo;

3. Fuga de informacédo confidencial;

4. Prescricdo ou caducidade de
processos em contencioso, devido a
inobservancia (intencional) de prazos
judiciais ou administrativos.

» Implementar Codigo de Etica do Municipio e observar as
normas instituidas, nomeadamente na obtencado de declaracao
de interesses privados dos colaboradores intervenientes;

* Revisdo dos trabalhos emitidos por pessoa diferente a sua
execucdo, de molde a avaliar da qualidade da opinido ou
posi¢do expressa;

* Instituir procedimento de monitorizagdo sobre a pendéncia
de processos € mecanismo de alerta de prazos judiciais e
administrativos.

Juridico

Assegurar a
organizacio e
instrucio dos
processos de
contraordenacao
nos termos da lei,
bem como o seu
acompanhamento
em juizo e fora
dele

5. Prescrig@o dos processos de
contraordenacdo devido a dificuldade

de organizagdo e gestdo dos processos.

* Efetuar as atualiza¢Ges e melhorias necessarias na aplicagao
informatica existente, de modo a permitir o acompanhamento,
supervisao e monitorizacao pelo dirigente.

Juridico

Emissao de
pareceres, analise
e propostas de
tomada de
decisdo sobre
requerimentos,

6. Auséncia de rigor, isencao e
objetividade, através de adulteracdo
dos fundamentos técnicos e juridicos
de informagdes e pareceres,
potenciando o favorecimento ilicito;

« Implementar Codigo de Etica do Municipio e observar as
normas instituidas;

* Restrigdes a acumulagdo de fungdes privadas e
eventualmente conflituantes;

* Obter declaragdo de interesses privados e de impedimento ou
incompatibilidade por parte dos colaboradores intervenientes;

Juridico
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reclamacoes e
recursos
hierarquicos

7. Pratica intencional de erro na
apreciagdo de processos,
possibilitando desfecho desfavoravel
para o Municipio;

* Estabelecer procedimento de supervisdo do trabalho
realizado por pessoa independente a sua execucdo;

 Reforgar os procedimentos de gestdo e controlo que
permitam aos técnicos exercer as suas fungdes sem distor¢des

8. Pressdo exercida sobre os técnicos
para alterar o sentido das informagdes
e pareceres.

causadas por interesses ou por inibigdes que possam limitar a
objetividade da informagdo a produzir, através das seguintes
medidas:

1) Estrutura hierarquizada de tomada de decisdo, com
consequente apreciacdo das matérias em diferentes niveis de
gestao;

i1) Acompanhamento e supervisao pelo dirigente do rigoroso
cumprimento dos principios e normas do Codigo de Etica;
ii1) Acompanhamento dos processos complexos ou que
envolvam valores significativos
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DIVISAO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS E DA FORMACAO - RECURSOS HUMANOS

Descrigdo das

Medidas propostas / Mecanismos de

principais Riscos identificados Frequéncia  Impacto Responsaveis
- controlo

atividades

Selecionar, 1. Adogao de critérios de * Definir critérios objetivos de avaliagdo tendo em conta os

recrutar e recrutamento e selecdo pouco objetivos; | b b perfis definidos para as fungdes dos postos de trabalho a

contratar recrutar;

pessoal 5 Auséncia ou deficiente * Publicitar critérios de selecdo de candidatos em fase anterior

ao lancamento do procedimento de concurso;

* Constituir Juri de concurso nomeando varios elementos e
assegurar a rotatividade entre os colaboradores do Municipio;
* Assegurar a obtencdo de declaragdo de inexisténcia de
conflito de interesses por parte dos elementos de juri de
procedimento;

* (Re)verificar anualmente processos de recrutamento e
selecdo de pessoal, com vista a determinar da conformidade
com os regulamentos e legislagdo aplicavel. Recursos humanos

fundamentacao das atividades
relacionadas com a

selecdo/recrutamento de pessoal e dos |1 il
resultados das decisdes de avaliagdo;

3. Falta de isencdo/imparcialidade na
avaliacdo dos resultados de processos
de selecdo/recrutamento de pessoal;

4.  Participacdo reiterada nos juris de
procedimento dos mesmos
intervenientes;

5. Possibilidade de se verificarem

situacdes de impedimento ou de

conflito de interesses por parte dos b b
membros do juri.
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Registar e 6. Processamento e pagamento de * Uniformizar sistema de controlo de assiduidade e
controlar a vencimentos sem aderéncia a pontualidade aos Servi¢os que ainda ndo disponham de registo
assiduidade, | assiduidade, pontualidade e auséncia automatico de presengas através da aquisi¢do de
pontualidade e | dos colaboradores. equipamentos;
auséncia dos - - * Assegurar que os processos de andlise e conferéncia, dos Recursos humanos
colaboradores procedimentos e regras que devem ser adotados pelos
colaboradores, no ambito do Regulamento interno de horario
de
trabalho do Municipio tém reflexos ao nivel dos vencimentos.
Processamento | 7. Ndo pagamento ou pagamento * Implementar procedimentos para que as autorizagdes para
de trabalho indevido processamento cheguem ao servi¢o de recursos humanos
suplementar e b b atempadamente (até ao 3.° dia ttil do més seguinte a que Recursos humanos
ajudas de dizem respeito)
custo
8. Processamento e pagamento indevido » Conferir regularmente (ex: mensal) os vencimentos e outros
Processar de vencimentos, abonos ¢ abonos (ex: ajudas de custo e trabalho extraordinario)
. L b b Recursos humanos
vencimentos | comparticipagoes processados aos colaboradores com a correspondente
documentacdo de suporte.
Gerir 9. Processamento ¢ pagamento indevido * Conferir regularmente (ex: mensal) as bolsas ¢ subsidios
processos de | de bolsas ¢ subsidios de refeigao e processados aos colaboradores com a correspondente
contrato transporte. m m documentagdo de suporte. Recursos humanos
emprego
inserciao
Gerir a 10. Utilizacao indevida de * Definir e divulgar politicas, normas e procedimentos de

atribuicio de
acessos as
aplicacoes
informaticas
da area de
pessoal

informagdo/dados confidenciais e
programas, devido a atribuig¢ao de perfis
de acesso ndo consentaneos com as
fungdes exercidas.

controlo necessarios a seguranga, integridade e
confidencialidade da informagao residente em suportes
informaticos, contemplando nomeadamente critérios de
concessao de perfis de acesso, tendo em consideragio as
funcdes que os colaboradores exercem;

* Rever periodicamente (ex: semestral) os acessos concedidos,
tendo em vista prevenir

eventuais permissdes nao justificadas.

Recursos humanos
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DIVISAO DE FINANCAS E ORCAMENTO MUNICIPAL - CONTABILIDADE

Encerramento
de contas para
efeitos da
elaboracao de
documentos de

1. Fecho de contas ineficiente,
decorrente das atividades associadas a
este processo nao se encontrarem
devidamente identificadas e
calendarizadas.

* Definir regras sobre os prazos e tipo de informagéo
financeira e ndo financeira que devera ser disponibilizada
pelos diversos servigos do Municipio, de molde a que as
Demonstra¢des Financeiras sejam apresentadas dentro dos
prazos legais definidos;

prestacio de * Incluir na NCI procedimentos e controlos associados as DFOM ¢ Contabilidade
contas, operacdes de fim de exercicio e de prestacdo de contas.

incluindo o

relatério de

gestao

Reporte da 2. Demonstracdes Financeiras * Aplicar de forma consistente e sistematica as normas do

informacao incorretas por incluirem erros materiais SNCAP e procedimentos e controlos da NCI;

financeira, de |ou omitirem factos relevantes, devido a * Exercer adequada supervisdo sobre a contabilizacao das

execucao omissdo ou a aplicagdo indevida dos operagOes ¢ documentacdo de suporte;

orcamental e principios e regras contabilisticas (ex: « Estabelecer procedimentos de verificagdo que assegurema | DFOM e Contabilidade
indicadores de |subavaliacdo ou sobreavaliacdo de correcao dos registos contabilisticos efetuados;

gestao ativos, passivos, custos € proveitos). * Relatorios de auditoria (ROC).

Gerir um 3. Possibilidade de ocorrerem falhas de * Implementar uma contabilidade de gestdo que permita o

sistema de eficiéncia na utilizagdo dos recursos apuramento dos custos das fungdes e dos custos que estdo

custeio para o | disponiveis, dado que a tomada de associados a fixacdo de tarifas e precos dos bens e servigos

Municipio decisdo ndo assenta no conhecimento prestados aos municipes. DFOM e Contabilidade

dos custos incorridos com as diversas
atividades e fun¢des do Municipio.
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Gestdo de 4. Juros e outros encargos financeiros * Instituir procedimento de verificagdo independente da
financiamentos | suportados indevidamente por falta de aplicagdo dos procedimentos e controlos instituidos nesta
conferéncia dos valores debitados pelas matéria. DFOM e Contabilidade
institui¢cdes financeiras com as
condigdes contratualizadas.
5. Empréstimos nao serem relevados * Registar os empréstimos de acordo com a sua exigibilidade.
de acordo com a sua exigibilidade com .
impactos na aferigdo dos niveis de DFOM e Contabilidade
endividamento.
* Assegurar que ndo sdo prestadas garantias para além das
legalmente previstas;
6. Prestagio indevida de garantias pelo -.Assegurar procedimento de que as garantiaszrestadas s€1~o DFOM e Contabilidade
Municinio para as operacses de libertadas na data do seu vencimento/conclusio da operagao
p1o p perag
financiamento.
Contabilizacio * Observar o cumprimento das normas legais estabelecidas
das operacdes | 7. Operagdes de cabimentagdo e registo para o tratamento das operacdes or¢amentais (SNCAP, LCPA,
de receita e de |de comprqmissos de despesas ndo Regrqs Qe execugﬁo orgamenta}, entre qutras); DFOM e Contabilidade
despesa serem registadas nos momentos * Instituir procedimento de verificagdo independente da
adequados. aplicacdo das normas e controlos instituidos nesta matéria;
* Instituir procedimento de comunicagdo ao superior
hierarquico das declarag¢des submetidas e reportes de
Prestacio de 8. Incumprimento dos prazos informagao efetuados;
lnf(.)rmag:ao a |legais es.tabelemdos para obrigagdes . Inst1t1~11r pros:edlmento que minimize aNreahzagao de DFOM ¢ Contabilidade
entidades declarativas e de reporte de alteragOes apos os reportes de informagao efetuados;
terceiras informacao; * Garantir nos casos de alteragdes de informagao ja reportadas
que estas sdo devidamente atualizadas perante as
entidades terceiras.
Contabilizacio |9. Inconsisténcia entre a * Verifica¢do da ocorréncia nos 2 a 3 dias apos o respetivo DFA e Contabilidade
das operacdes |informagao comunicada a terceiros e a pagamento, da verifica¢do do recebimento do documento
de despesa informagdo existente no Municipio. valido.
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DIVISAO DE INFORMATICA E MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

Politicas de
seguranca e
protecio da

1. Divulgac@o indevida de informagdo a
terceiros, dado os utilizadores do
sistema de informacao e dos dados que

 Criar manual de politicas de prote¢ao da informagao do
Municipio;
 Difundir pelos colaboradores as politicas, normas ¢

informagio Ihes estdo associados ndo terem procedimentos para a utilizagdo e administragao dos
consciéncia das suas responsabilidades equipamentos e aplica¢cdes do Municipio; * Difundir pelos
individuais, quanto a confidencialidade, colaboradores as politicas, normas e procedimentos para a
%ntfegrida(Nle ? Qisponibilidade da utilizacdo e administracdo dos equipamentos ¢ aplica¢des do
informacdo (riscos para a seguranga e icipio:
disponibilidade de ilzlformaggo do Municipio; ,
Municipio). * Criar Codigo de Etica do Municipio; DIMA
» Assegurar a segregacdo de fungdes, de molde a que
nenhum elemento do Servigo de Informatica possa controlar
aspetos-chave das operagdes informaticas e por isso executar
acgoes nao autorizadas ou obter acesso nao autorizado a bens
ou registos;
* Instituir procedimento de avaliag@o independente relativo
ao cumprimento das politicas e procedimentos de seguranca
de sistemas de informacao.
Seguranga 2. Atribuigdo indevida de permissoes de » Estabelecer regras e critérios de atribui¢ao de perfis de
logica — acesso a colaboradores nio acesso as aplicacdes e sistemas de informacao;
Controlo de | consentdneos com as fungdes exercidas. « Instituir procedimento de verificagdo periddica sobre o
acessos cumprimento dos procedimentos relacionados com a DIMA
atribui¢do de novos acessos, retirada de acessos e
monitorizagdo de acessos.
Seguranca 3. Dificuldade em assegurar a * Verificar se existem planos de continuidade e contingéncia
fisica de continuidade de fungoes criticas do (“disaster/recovery”) que na eventualidade de ocorrer
instalacdes do | Municipio, nomeadamente em caso de qualquer tipo de acidente permita a continuidade das DIMA
Servico de falhas temporarias de fornecimento de operagdes, ndo s6 do centro de processamento, mas também
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Informatica energia, desastres por fenémenos das instalagoes e redes de comunicagoes.
naturais ¢ danos provocados pela
intrusdo de pessoal estranho ao
Municipio.
Gestio de 4. Eliminagdo indevida de dados * Criar mecanismos de ativag@o de alertas possiveis para as
Bases de criticos ou privacao de acesso aos operagdes sujeitas a eliminagao de dados criticos;
Dados mesmos.

Seguranca e
protecio da
informacao do
sistema
informatico

5. Perda de informagdo critica para
atividade do Municipio por falhas de
constitui¢do de “backups”.

* Restringir a permissao de eliminagdo de dados criticos a um
m m numero restrito de utilizadores;

* Assegurar que as copias sdo guardadas em local distante
dos servidores e devidamente protegido.

DIMA
* Analisar periodicamente a validade dos registos de
eliminagdo de dados por colaborador diferente do que efetuou
essas operagoes.
* Verificar se sdo constituidos “backups” e de acordo com os
prazos estabelecidos;
DIMA
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Descricao das . . .
¢ Riscos identificados

principais atividades

Avaliacio de
necessidades

1. Aquisi¢des ndo
correspondem as reais
necessidades da autarquia
devido a inexisténcia ou
existéncia deficiente de um
plano de avaliacdo de
necessidades.

DIVISAO DE CONTRATACAO PUBLICA E DE INVENTARIO MUNICIPAL - CONTRATACAO PUBLICA

Medidas propostas / Mecanismos de

F éncia |
requéncia Impacto conbolo

* Implementar um sistema estruturado de avaliagdo das
necessidades que assente preferencialmente em planos anuais de
atividades, por servigo, e no Plano de Compras anual do
Municipio (bens/servigos/empreitadas);

* Nas aquisi¢des ndo previstas, assegurar:

» Justificagdo através de informagdo, indicando se é para
substituicdo ou reforgo de recursos existentes ou se € para
satisfazer uma nova necessidade;

* Indicacdo da inexisténcia de solucdes alternativas dentro da
organizacgdo ou o reforgo das capacidades existentes através do
aumento da eficiéncia;

* Adequacao das quantidades propostas para aquisi¢do face as
reais necessidades.

Planeamento e
orcamentacio

2. Valores orcamentais
incorretamente inscritos nas
rubricas de aquisi¢des de bens,
servigos e empreitadas por se
basearem em dados relativos a
estimativas pouco fidedignas.

Responsaveis

Servigo Requisitante e
Contrataggo publica

* Criar base de dados com informacéo relevante sobre as
aquisi¢des anteriores e consumos historicos.

Servigo requisitante e
Contratagdo publica

3.Inexisténcia de cabimentagao
prévia da despesa

* Criar mecanismo que impossibilite a abertura do
procedimento, antes de realizacdo de cabimento;

Servigo requisitante e
Contrataggo publica
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4. Planeamento deficiente do
processo de aquisi¢do ou
empreitada que implique
atrasos no desenvolvimento dos
procedimentos pré contratuais e
de execucdo do contrato.

* Instituir cronograma que compreenda as diferentes fases do
processo de aquisicao.

Servigo requisitante e
Contratacdo publica

5. Dificuldade na identificacdo
de responsabilidades no ambito
do processo de aquisicao por
indefinicdo de funcdes a
atribuir aos diferentes
intervenientes em cada uma das
fases do procedimento.

» Consagrar o principio de separagdo de responsabilidades entre
0 servigo requisitante e a entidade vocacionada para a condugao e
controlo do processo de aquisi¢ao, definindo previamente as
funcdes e deveres dos diferentes intervenientes em cada um das
fases do processo (ex: planeamento; identificagdo da necessidade
e especificacdes; adjudicagdo e contratagdo; execugdo do contrato
€ monitorizacao e controlo

Servigo requisitante e
Contratagdo publica

Procedimentos pré
contratuais

6. Inexisténcia ou existéncia
deficiente de mecanismos de
controlo interno que ndo
permitam verificar e certificar o
cumprimento das normas e
procedimentos estabelecidos no
Codigo dos Contratos Publicos
(CCP), relativamente as fases
de “procurement”,
nomeadamente no que se refere
a escolha do procedimento,
entidades a consultar e
divulgagdo antecipada de
critérios de adjudicagdo.

7. Opgao pela escolha da
modalidade por “Ajuste direto”
sem fundamentacdo adequada,
indiciando situacdes de
favoritismo por um
determinado fornecedor ou
prestador de servicos.

Estabelecer plano de verificagdo anual, por amostragem, de
processos de aquisi¢do que permita avaliar da conformidade das
normas e procedimentos adotados face ao CCP.

Servigo requisitante e
Contratacdo publica

* Realizar ajustes diretos apenas nas situagdes previstas no CCP,
ou seja, devidamente fundamentada quer em termos de legalidade
como de beneficio para o Municipio;* Definir um ntimero
minimo de entidades a consultar, eventualmente utilizando um
critério financeiro.

Servigo requisitante e
Contratacdo publica
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8. Consignar no CE clausulas
técnicas relativas a
carateristicas/requisitos muito
especificos de produtos e
servigos a adquirir que
restringem o nimero de
fornecedores a consultar.

* Especificar no CE as carateristicas /requisitos nao
discriminatdrios de produtos e servicos a adquirir (requisitos
técnicos, qualidade, logisticos, financeiros e legais). Estas
especificagdes devem ser o mais aberto possivel, de molde a
potenciar a apresentacao de propostas de preco e incorporacao
por um nimero alargado de

Servigo requisitante e
Contratacdo publica

9 Subjetividade no
estabelecimento de critérios de
avaliagdo de propostas de preco
com a insercdo de dados nao
quantificaveis.

* Estabelecer no programa de procedimento ou no convite
critérios de adjudicagdo, fatores ¢ subfactores que possibilitem a
avaliacdo objetiva das propostas de preco. O relatorio de
avaliag¢@o devera conter obrigatoriamente a analise realizada em
relacdo a cada critério e a referéncia ao mérito de cada uma das
propostas (pontos fortes e fracos).

Servigo requisitante e
Contratacdo publica

10. Favoritismo na escolha de
fornecedores por parte dos
membros que constituem o jlri
de procedimento, devido a
situacdes de impedimento e
conflito de interesses.

* Garantir a rotatividade dos elementos que compdem o juri de
procedimento e obter declaragdo em como nao tém impedimentos
ou conflitos de interesses;

* Instituir procedimento de verificagdo anual independente sobre
a transparéncia das contratacdes efetuadas (ex: rotagao dos
elementos do juri; declaragdes comprovativas da sua
independéncia e acumulagdo de fungdes privadas de técnicos e
dirigentes nos

procedimentos de contratagdo).

Servigo requisitante e
Contratagdo publica

11. Inclusdo de fornecedor
habitual na lista das entidades a
consultar, com desempenho
inadequado, devido a falta de
conhecimento da atividade
exercida.

* Integrar na controlo de qualidade procedimento relativo a
avaliagdo periddica de fornecedores, em termos de qualidade,
cumprimento de prazos

e de pregos de bens e servigos adquiridos.

Servigo requisitante e
Contratacdo publica
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Celebracao do
contrato

12. Participacdo dos mesmos » Implementar a segregacdo de fungdes entre quem negociou e | Servigo requisitante e
intervenientes nas fases da quem redigiu o contrato. Contratacdo publica
negociagdo e redagdo do i -
contrato.
13. Inexisténcia de declaragdo * Obter dos consultores externos especializados que participem | Servigo requisitante e
de interesses, nos casos em que na redagdo/negociagdo dos contratos declaragdo formal em como | Contratagdo publica
a negociacao/redagdo dos ndo t&m quaisquer interesses ou relagdes profissionais com os
contratos ¢ confiada a adjudicatarios ou empresas do mesmo consorcio ou grupo
consultores externos economico.
especializados, em que estes
comprovem que ndo tem b b
quaisquer relagdes profissionais
com as entidades adjudicatarias
ou empresas do mesmo
consorcio ou grupo econdémico.
14. Divergéncias entre as * QGarantir procedimento de conformidade das clausulas Servigo requisitante e
clausulas contratuais contratuais com o contetido da proposta vencedora. Contratagdo publica
estabelecidas nas pegas do
procedimento e a proposta b b
vencedora.
15. Renovagdo automatica de » Implementar controlo regular de contratos suscetiveis de Servigo requisitante e
contratos por falha de controlo renovagao para que a avaliagdo da eventual renovagdo ou ndo se | Contratagdo publica
do termo dos mesmos. processe dentro dos prazos estabelecidos

b b

62



PLANO DE GESTAO DE RI1SCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Execucio do contrato
de aquisicao de bens e
servicos

16. Rececdo de bens e servigos, * Verificar a correspondéncia dos bens e servigos rececionados,
em quantidade e, ou qualidade, em termos de qualidade e quantidade, com o que se encontra
diferentes do exigido no consignado no contrato ou CE, nomeadamente em termos de
procedimento ou no contrato b b qualidade;* Desenvolver complementarmente procedi- mento que

implique a participag@o dos servicos utilizadores na avaliag@o
periodica da qualidade dos fornecimentos e servigos prestados.

Servigo requisitante e
Contratacdo publica

17. Inexisténcia ou deficiente
controlo dos prazos
acordados/contratados para o
fornecimento de bens e, ou
prestacao de servigos.

* Analisar e reportar regularmente o cumprimento dos prazos
fixados no procedimento;

* Aplicar as penaliza¢des ou sangdes previstas na legislagao e no
CE para as situacdes de atrasos sem justificacdo satisfatoria por
parte do adjudicatario;

* Instituir procedimento anual de analise e verifica¢do
independente sobre o cumprimento de prazos e prorrogagdes
apresentadas pelos fornecedores e

prestadores de servicos.

Servigo requisitante e
Contratagdo publica

18. Alteragdes ao contrato sem * Garantir que as alteragdes sdao previamente justificadas,
controlo adequado. m m aprovadas e se encontram de acordo com as condi¢des previstas
no contrato inicial e respeitam a legislagdo aplicavel.

Servigo requisitante e
Contratacdo publica
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DIVISAO DOS SERVICOS JURIDICOS E DE PATRIMONIO - PATRIMONIO )
DIVISAO DE CONTRATACAO PUBLICA E DE INVENTARIO MUNICIPAL - INVENTARIO MUNICIPAL

Descricao das
principais atividades

Cadastro e inventario
de bens moveis

Riscos identificados

1. Apropriagao indevida de
bens;

2. Bens sem etiqueta de
controlo;

3. Bens nao localizados;

4. Utilizagdo ou cedéncia
abusiva de bens ndo autorizada;
5. Bens existentes ndo
conferidos regularmente;

6. Transferéncias de bens de um
local para outro ndo
comunicadas nem registadas.

Frequéncia Impacto

Adicdes de bens ao

7. Auséncia de registo na
aplicagdo de “Patrimonio” ou

Medidas propostas / Mecanismos de
controlo

* Observar os procedimentos e controlos instituidos na NCI,
relativos a inventariacdo e reconciliagdo entre as fichas de
imobilizado e registos contabilisticos;

* Verificar anualmente a aplicacdo e a eficacia dos
procedimentos e controlos instituidos na NCI.

Responsaveis

DSJP, SCPIM ¢
Contabilidade

* Observar os procedimentos e controlos instituidos na NCI,
relativos a aquisi¢cdo de bens de imobilizado e reconciliagao
entre as fichas de imobilizado e registos contabilisticos;

DSJP, SCPIM e

delegada para o efeito;

* Verificacdo periddica (ex: semestral) da aplicacdo dos
procedimentos adotados nos processos de abate.

i ili i 1 . N o . L ili
imobilizado 'reglstados por valores * Verificacdo periddica (ex: semestral) da aplicacio e eficacia Contabilidade
mncorretos. . e
dos procedimentos e controlos instituidos na NCIL.
* Observagao dos procedimentos e controlos instituidos na
8. Abate de bens sem NCI, relativos ao abate de bens;
Abates de bens de autorizagdo ou autorizados por * Acompanhamento dos processos de abate de bens de DSJP, SCPIM e
imobilizado entidade sem competéncia imobilizado até a sua eliminagao fisica; Contabilidade
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9. Utilizagdo/apropriacao
indevida de bens abatidos.

Alienacio de bens de

10. Favorecimento de um

* Observagao dos procedimentos e controlos instituidos na
NCI, relativos a alienag¢do de bens de imobilizado;

DSJP, SCPIM e

. o concorrente em detrimento de | m m . ~ L .
imobilizado outros * Verificacdo anual, por amostragem, da aplicagdo dos Contabilidade
) procedimentos adotados nos processos de alienacéo.

11. Bens depreciaveis sem
m m

Calculo e registo de
amortizacoes

amortizagao;

* A partir da aplicac@o de patrimonio, obter periodicamente

12. Bens com taxas de
amortizagado incorretas.

(ex: semestralmente) listagem dos bens depreciaveis sem vida
util atribuida e proceder a regularizagido destas situagdes;

* Verificacdo periodica (ex: semestral) da aplicagdo das normas
especificas para a determinagdo das vidas tuteis dos bens de
imobilizado;

* Efetuar procedimentos de revisdo analitica, comparando a
dotacdo das amortizagdes registadas no periodo com a de igual
periodo do ano anterior e proceder a justificagdo das
diferencas.

DSJP, SCPIM e
Contabilidade

13. Incorre¢ao no detalhe do
Imobilizado e subvalorizagio
Gestao do Imobilizado | das amortizagGes, por nao * Verificacdo periddica (ex: semestral) sobre a transferéncia de DSJP, SCPIM ¢
. . m m R . o g
em Curso existir um conhecimento exato obras ndo ndo registadas e contabilizadas oportunamente. Contabilidade
sobre o “status” do imobilizado
em curso.
16. Perdas financeiras por
= desatualizagdo dos capitais dos * Verificacdo periddica (ex: anual) da adequacdo dos capitais DSJP, SCPIM ¢
Gestao de seguros m m . > o
bens segurados face aos valores dos bens segurados face aos valores patrimoniados. Contabilidade
contabilizados
. 17. Distorgao das » Comunicacdo transversal entre os servigos responsaveis pela
Investimentos com ~ . ~ /1 - -
. L 1 demonstragdes financeiras por gestdo dos subsidios, patrimoénio e contabilidade, sobre os DSJP, SCPIM ¢
apoio (subsidios) . e m m : . . . e ..
. inadequada contabilizag¢do dos investimentos/despesas a realizar/realizadas e os subsidios Contabilidade
financeiro externo ;1 . .
subsidios obtidos/obter. obter/obtidos.
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DIVISAO DE FINANCAS E ORCAMENTO MUNICIPAL - SERVICO DE TAXAS E LICENCAS
DIVISAO DE INFORMATICA E MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA - BALCAO UNICO

Rececio e registo de
pedidos que
determinam a
liquidacdo e o
pagamento de taxas

1. Possibilidade de ndo serem
processadas ¢ cobradas taxas e
licencas, devido a extravio/
falhas de registo de pedidos;

2. Processamento de receita em
aplicagdes que ndo se encontram
integradas no SGF originando
um deficiente controlo sobre as
mesmas.

Concessao de licencas
e alvaras

3. Demoras no tratamento de
pedidos de licengas e alvaras,
devido a ineficiéncia na

aplicag@o dos procedimentos.

* Atualizar a NCI relativamente aos procedimentos e controlos
que devem ser adotados nas atividades de registo,
processamento, liquidagdo e cobranca de taxas e licengas;

* Observar Regulamento de Tabela de Taxas, Licengas ¢
Precos;

* Instituir procedimento de verificagdo periddica (ex:
semestre) e independente, da aplicagdo dos procedimentos e
controlos instituidos sobre os processos de cobrancgas de taxas
e licengas;

* Promover a utilizagdo de aplicagdes que permitam a
integragdo automatica no SGF.

DFOM, ST e BU

* Idem, (Atualizar NCI / Observar regulamento / Instituir
procedimento de verificag@o periddica).

DFOM, ST e BU

Concessao de isencoes
de taxas e licencas

4. Isen¢bes de pagamento de
taxas sem obedecerem a
legislagdao em vigor, ou
encontrarem aprovadas por
funcionarios sem

competéncia delegada param o
efeito.

* Idem, (Atualizar NCI / Observar regulamento / Instituir
procedimento de verificag@o periddica).

DFOM, ST e BU

Processamento de
taxas relativas a
licencas, alvaras e
outros servicos

5. Taxas incorretamente
calculadas, por falta de
conferéncia dos valores a cobrar

* Idem, (Atualizar NCI / Observar regulamento / Instituir
procedimento de verificag@o periddica).

DFOM, ST e BU
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Renovacdes de taxas e | 6. Possibilidade de ocorrerem * Idem, (Atualizar NCI / Observar regulamento / Instituir
licencas renovagdes automaticas de taxas procedimento de verificagdo periddica).
e licengas sem serem
identificadas, taxadas e cobradas, DFOM, ST e BU
por falta de controlo sobre os
prazos de concessao.
Liquidacéo e 7. Possibilidade de taxas e * Instituir procedimento de verificagdo periddica (ex:
cobranga de taxas licengas nao serem liquidadas, semestre) e independente, da aplicagdo dos procedimentos e
notificadas e pagas pelos controlos instituidos sobre os processos de cobrangas de taxas
requerentes, devido a falhas nos e licengas;
procedimentos instituidos. * Implementar procedimento de controlo mensal de analise de
guias de receita emitidas e ndo cobradas dentro do prazo de DFOM, ST e BU
recebimento;
* Defini¢do de procedimentos a adotar para garantir o
recebimento efetivo e identificagdo dos responsaveis.
Pagamentos em 8. Pagamentos prestacionais ndo * Instituir procedimento que garanta:
prestacoes estarem autorizados pelo 6rgao i) a autorizacao dos planos prestacionais;
competente e/ou ndo incluirem ii) o calculo das prestagdes, incluindo os respetivos juros de
juros de mora devidamente mora;
calculados; iii) o controlo da cobranca das prestagdes nos prazos DFOM, ST e BU
reafixados;
iv) o registo da totalidade da divida a receber
independentemente do momento da sua cobranga.
9. Processamento de guias de Instituir procedimento que assegure emissdo de documento
receita por prestagdo ao invés da unico que titule a totalidade dadivida a receber.
emissdo de documentounico que DFOM, ST ¢ BU
titule a totalidade da divida a
receber.
Gestdo de dividas a 10. Fragilidades no * Implementar sistema de faturagdo que permite a
receber conhemm'ent.o de todas as dividas identificacdo de contas correntes por contribuinte; DFOM., ST e BU
por contribuinte/entidade (ex:
existéncia de contas correntes).
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DIVISAO DE FINANCAS E ORCAMENTO MUNICIPAL - SERVICO DE TESOURARIA

Processar e registar
recebimentos

1. Apropriacdo indevida de

* Observar a segregacdo de fungdes e responsabilidades
atribuidas a Tesouraria;

* Observar os procedimentos e controlos instituidos na NCI,
relativos a cobranca de receitas e outros fundos;

valores de receita » Verificagdo periddica (ex: trimestral), por amostragem, da DFOM e ST
aplicagdo e da eficacia dos procedimentos e controlos
instituidos na NCI (Cobranga de receitas e outros fundos).
Processar e registar os * Observagdo dos procedimentos e controlos instituidos na
valores em caixa NCI relativos aos Valores mantidos em caixa, fundos maneios
e fundos fixos de caixa;
2. Apropriacio indevida de * Verificagdo periddica (ex: trimestral), por amostragem, da
Fundos de Caixa aplicagdo e eficacia dos procedimentos e controlos instituidos
na NCI, com extensdo da sua aplicacdo aos fundos de maneio
; preas DFOM e ST
e fundos fixos de caixa.
3. Fundos Fixos de Caixa e
Fundos de maneio fixados por
valores inadequados.
Processar e registar * Observagdo dos procedimentos e controlos instituidos na
pagamentos NCI, relativos a tramitagdo do processo de liquidagéo e
pagamento de despesas municipais ;
4. Pagamentos indevidos; * Verificagao periddica (ex: trimestral), por amostragem, da DFOM e ST

aplicacgdo e da eficacia dos
procedimentos e controlos instituidos na NCI.

68



PLANO DE GESTAO DE RI1SCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

5. Pagamentos antecipados sem
autorizacgao;

6. Pagamentos nao registados ou
registados por valores diferentes
dos documentos de despesa;

7. Nao cumprimento da politica
de pagamento definida (PMP).

Gestao de contas
bancarias

8. Apropriagdo indevida de
valores a guarda dos bancos por
falta de controlo sobre as contas
bancarias (ex: reconciliagdes
bancarias);

9. Apropriagao de valores a
guarda de bancos por deficiente
controlo dos cheques a emitir e,
ou inutilizados.

b b
b b

* Observagdo dos procedimentos e controlos instituidos na

NCI, relativos as reconciliagbes bancarias;

* Verificacdo periddica (ex: trimestral), por amostragem, da
m m - L

aplicacdo e da eficacia dos

* procedimentos e controlos instituidos na NCI

P DFOM e ST

m m
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DIVISAO DE OBRAS - SERVICO DE OBRAS E GESTAO DO ESPACO PUBLICO

Descricao das

principais atividades

Avaliacio de
necessidades

Riscos identificados

1. Aquisi¢des ndo correspondem
as reais necessidades da
autarquia devido a inexisténcia
ou existéncia deficiente de um
plano de avaliacdo de
necessidades

Frequéncia Impacto

Medidas propostas / Mecanismos de
controlo

Implementar um sistema estruturado de avaliagéo das
necessidades que assente nas Grandes Opg¢des do Plano (Plano
de Atividades Municipal e Plano Plurianual de Investimentos)
e em planos de compras por servigo
(bens/servigos/empreitadas).

Nas aquisi¢des nao previstas, assegurar:

1) Justificag@o através de relatorio, indicando se € para

Responsaveis

Planeamento e
orcamentacio

substitui¢do ou refor¢o de recursos existentes ou se é para DO ¢ SOGEP
satisfazer uma nova necessidade,
ii) Indicag@o de inexisténcia de solucdes alternativas dentro da
organizagdo ou o refor¢o das capacidades existentes através
do aumento da eficiéncia,
iii) Adequagdo das quantidades propostas para aquisicao face
as reais necessidades.
2. Valores orcamentais Criar base de dados com informacéo relevante sobre os custos
incorretamente inscritos nas historicos e atuais de mercado, por tipo de empreitada e por
ruchas de aquisigdes de bens, tipos de trabalhos a realizar DO e SOGEP
servigos e empreitadas por se
basearem em dados relativos as
estimativas pouco fidedignas
3. Planeamento deficiente do Instituir cronograma de procedimento de concurso que
processo de aquisi¢éo ou compreenda as diferentes fases do processo de aquisigdo.
empreitada que implique atrasos DO e SOGEP

no desenvolvimento dos
procedimentos pré contratuais e
de execugdo do contrato
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4. Dificuldade na identificagdo
de responsabilidades no ambito
do processo de aquisi¢do por
indefini¢ao de fungoes a atribuir

* Consagrar o principio de separagdo de responsabilidades
entre o servigo requisitante e a entidade vocacionada para a
condugdo e controlo do processo de aquisi¢do, definindo
previamente as fungdes e deveres dos diferentes intervenientes

aos diferentes intervenientes em | M m em cada um das fases do processo (ex: planeamento; DO e SOGEP
cada uma das fases do identifica¢do da necessidade e especificac¢des; adjudicagdo e
procedimento contratagdo; execucdo do contrato e monitorizagdo e
controlo).
5. Desvios fisicos e financeiros Assegurar maior rigor na defini¢do das pecas dos projetos,
resultantes de erros e omissoes minimizando as indefini¢des e falhas nos seus elementos
na elaboragdo dos projetos de b b constitutivos que possam determinar acréscimos de custos DO e SOGEP
execucdo (empreitadas) decorrentes de trabalhos a mais e a menos
Procedimentos pré 6. Inexisténcia ou existéncia * Estabelecer plano de verificagdo anual, por amostragem, de
contratuais deficiente de mecanismos de processos de aquisi¢do que permita avaliar da conformidade
controlo interno que nao permita as normas e procedimentos adotados face ao CCP.
verificar e certificar o
incumprimento das normas ¢
procedimentos estabelecidos no
Codigo dos Contratos Publicos
(CCPg) e NCI, relativamente as m m DO ¢ SOGEP
fases de “procurement”,
nomeadamente no que se refere a
escolha do procedimento,
entidades a consultar e
divulgagdo antecipada de
critérios de adjudicacdo.
7. Falta de evidéncia dos critérios Assegurar a existéncia de uma base dados com historico dos
utilizados na fundamentagao da precos unitarios dos trabalhos e materiais propostos para
estimativa dos valores base de efeitos de adjudicacdo, de molde a habilitar a entidade
suporte ao procedimento de decisora de informacdo adequada que permita ajuizar dos DO e SOGEP

consulta ao mercado quer em
relagdo a processos de aquisi¢ao
de bens e servigos, quer em
relagdo as empreitadas.

principios de eficiéncia e economia da despesa a realizar
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8. Auséncia de fundamentagdo
que suporte o prazo indicado
para o fornecimento dos
contratos de aquisi¢des de bens e
servigcos ¢ de execugdo no caso
de empreitadas

9. Escolha de
fornecedores/prestadores de
servicos e empreiteiros que nao
sdo competitivos em termos de
proposta de prego

m

10. Adogao pela modalidade por
“Ajuste Direto”, com a indicagdo
de um tnico um
empreiteiro/fornecedor/prestador
de servigos, sem que conste dos
processos elementos/critérios que
permitam fundamentar essa
ope¢ao (indicios de favoritismos
pela entidade pré-selecionada).

11. Consignar no Caderno de
Encargos (CE) clausulas
técnicas, relativas a
carateristicas/requisitos muito
especificos de produtos e
servigos a adquirir que
restringem o nimero de
fornecedores a consultar

12. Distorcer os resultados da
consulta ao mercado, devido a
subjetividade no estabelecimento
de critérios de avaliag¢do de
propostas de prego,
nomeadamente na insercao de
dados ndo quantificaveis

Assegurar, nos procedimentos relativos as aquisi¢des de bens
e servigos e de empreitadas, o cumprimento dos critérios que
sustentaram o estabelecimento do prazo contratual.

DO e SOGEP

* Estabelecer requisitos de selegdo de entidades a consultar
que devera ser fundamentado, nomeadamente, em relacao aos
critérios utilizados na escolha. Estes critérios devem ser
validados e sancionados superiormente.

DO e SOGEP

* Realizar Ajustes Diretos nas situagdes previstas no CCP e
com a consulta, no minimo e sempre que possivel, a trés
entidades mesmo que ndo seja obrigatorio. Somente em casos
devidamente fundamentados, nomeadamente em termos de
beneficio para o Municipio, se podera adotar o Ajuste Direto a
uma Unica entidade.

DO e SOGEP

* Especificar no CE carateristicas /requisitos ndo
discriminatérios de produtos e servicos a adquirir (requisitos
técnicos, qualidade, logisticos, financeiros e legais). Estas
especificagdes devem ser o mais aberto possivel, de modo a
potenciar a apresentac@o de propostas de preco por um
numero alargado de potenciais fornecedores.

DO e SOGEP

* Estabelecer no programa de procedimento ou no convite
critérios de adjudicacdo, fatores e subfatores que possibilitem
a avaliacdo objetiva das propostas de prego. O relatdrio de
avaliacdo devera conter obrigatoriamente a analise realizada
em relacdo a cada critério e subcritério e a referéncia ao
mérito de cada uma das propostas (pontos fortes e fracos).

DO e SOGEP
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13. Favorecimento na escolha de
fornecedores por parte dos
membros que constituem o juri
de procedimento, devido a
situacdes, quer de
impedimento/conflito de

* Garantir a rotatividade dos elementos que compdem o juri de
procedimento ¢ obter declaragdo em como nao tém
impedimentos ou conflitos de interesses® Assegurar a revisao
das declaragdes de interesses privados de colaboradores por
um responsavel independente dos procedimentos;e Instituir
procedimento de verifica¢do anual independente sobre a

Celebracao do
contrato

interesses, como de pressao transparéncia das contratagdes efetuadas (ex: rotagdo dos DO e SOGEP
interna e externa exercida para elementos do juri; declaragdes comprovativas da sua

influenciar os resultados da independéncia e acumulagdo de fungdes privadas de técnicos e

avaliagdo final. dirigentes nos procedimentos de contratagao)

14. Inclusdo de empreiteiro * Instituir procedimento relativo a avaliacao perioddica dos

habitual na lista das entidades a niveis de qualidade, prazos e de pregos de bens, servigos

consultar, com desempenho adquiridos e das empreitadas realizadas, pelos fornecedores,

) NS . - DO e SOGEP
inadequado, devido a falta de prestadores de servigos e empreiteiros.

conhecimento da atividade

exercida

15. Participacdo dos mesmos » Implementar a segregagdo de fungdes entre quem negociou

intervenientes nas fases da e quem redigiu o contrato DO e SOGEP
negociacao e redagdo do contrato

16. Inexisténcia de declaragdo de * Obter dos consultores externos especializados que

interesses, nos casos em que a participem na redagdo/negociagdo dos contratos declara¢do
negociagdo/redacdo dos contratos formal em como ndo tém quaisquer interesses ou relagoes

¢ confiada a consultores profissionais com os adjudicatarios ou empresas do mesmo

externos especializados, em que consorcio ou grupo econdomico. DO e SOGEP

estes comprovem que nao tém
quaisquer relagoes profissionais
com as entidades adjudicatarias
ou empresas do mesmo
consorcio ou grupo econdémico
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17. Inexisténcia de comprovacao
de que a responsabilidade
profissional estd devidamente
coberta por seguro profissional,

* Exigir comprovagdo de que a responsabilidade profissional
esta devidamente coberta por seguro profissional.

DO e SOGEP

nos casos em que a
negociagao/redacdo dos contratos
¢ confiada a consultores externos
especializados
18. Divergéncias entre as * Garantir procedimento de conformidade das clausulas
clausulas contratuais contratuais com o contetido da proposta vencedora.
estabel;mdas nas pecas do DO ¢ SOGEP
procedimento de
consulta/concurso e a proposta
vencedora
19. Contratos invalidos, por falta * Instituir procedimento de verificagdo de competéncias
de competéncia delegada ou atribuidas as entidades indigitadas para a outorga do contrato.

: DO e SOGEP
subdelegada nas entidades
indigitadas para o efeito.
20. Contratos adicionais ndo » Assegurar que os pedidos de celebracao de contratos
acompanhados de informagao adicionais sejam devidamente suportados por informagdo que
necessaria a caraCterizacao dos permita a caracterizagdo dos trabalhos a realizar e, deste DO e SOGEP
trabalhos envolvidos. modo, habilitar a entidade decisora a aferir da sua

legitimidade.

21. Renovagdo automatica de * Implementar controlo mensal de contratos suscetiveis de
contratos por falha de controlo renovagao para que a avaliacdo da eventual renovacao ou ndo
do termo dos mesmos se processe dentro dos prazos estabelecidos entre as DO e SOGEP

partes
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Execucio do contrato
de aquisicao de bens e
servicos

22. Rececdo de bens ¢ servigos,
em quantidade e/ou qualidade,
diferentes do exigido no
procedimento de consulta e/ou

* Verificar a correspondéncia dos bens e servigos
rececionados, em termos de qualidade ¢ quantidade, com o
que se encontra consignado no contrato ou CE;

* Desenvolver complementarmente procedimento que

contratualmente implique a participagio dos servigos utilizadores na avaliagio | DO ¢ SOGEP
periddica da qualidade dos fornecimentos e servigos
prestados.
23. Inexisténcia ou deficiente * Analisar e reportar regularmente o cumprimento dos prazos
controlo dos prazos decorrentes das obrigagdes do procedimento de consulta e, ou
acordados/contratados para o do contrato.
fornecimento de bens e/ou * Aplicar as penalizagdes ou sancdes previstas na legislacdo e
prestagdo de servicos no CE para as situagdes de atrasos sem justificacdo satisfatoria
por parte do adjudicatario DO e SOGEP
* Instituir procedimento anual de analise e verifica¢do
independente sobre o cumprimento de prazos e prorrogacdes
apresentadas pelos fornecedores e prestadores de servigos
24, Alteragdes ao contrato sem * Garantir que as alteragdes decorrentes de erros e omissoes
controlo adequado sdo previamente justificadas, aprovadas e se encontram de
acordo com as condigdes previstas no contrato inicial e DO e SOGEP
respeitam a legislagdo aplicavel nesta matéria.
Execucio do contrato |25. Execucdo de trabalhos ou * Assegurar a realizagdo de testes e ensaios que garantam a
de empreitada (fisica e | aplicacdo de materiais sem a avaliagdo de quantidades e qualidades de materiais requeridos
financeira) qualidade requerida no CE no CE;
DO e SOGEP

* Arquivar nos processos de empreitadas os elementos
relativos aos resultados dessas avaliagoes em evidéncia dos
controlos efetuados.
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26. Modificagoes do contrato
decorrentes de alteragoes ao
projeto sem controlo adequado,
nomeadamente em rela¢do aos
trabalhos que podem ser
caracterizados como “trabalhos
adicionais” e aqueles que
carecem de uma nova
contratualizagcdo por ndo se
enquadrarem nesse ambito.

* Estabelecer instrugdes escritas acerca dos procedimentos a
adotar nas funcdes de dire¢do e fiscalizacdo de obra,
nomeadamente no que se refere as modificagdes ao ambito
contratual, de modo a que a execugdo dos trabalhos, em
termos de quantidades, custos e prazos, esteja condicionada a
aprovagdo prévia pelo dono da obra;

* Verificar a legitimidade da condi¢do dos bens fornecidos e
servicos prestados a mais serem justificados pela ocorréncia
da “circunstancia imprevista” e de que ndo podem ser técnica
ou economicamente separaveis do objeto do contrato sem
inconvenientes para a entidade adjudicante, ou ainda que,
embora sejam separaveis, sdo necessarios a conclusio da obra;
* Exigir que a justifica¢do da circunstancia seja comprovada
documentalmente;

* Instituir procedimento anual de analise e verificagdo
independente sobre as alteragdes aos projetos ocorridas nos
contratos de empreitadas.

DO e SOGEP

27. Pagamentos indevidos por
trabalhos declarados nos autos de
medi¢cdo que ndo foram
executados, em termos de
quantidade e qualidade

* Instituir preferencialmente a presenca de dois funcionarios
da fiscalizagdo para a realiza¢do de medicdo dos trabalhos
realizados e avaliacao da qualidade nas empreitadas.

DO e SOGEP
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28. Incumprimento dos planos de
trabalho e dos prazos
estabelecidos sem controlo
adequado.

* Assegurar que os processos de empreitadas contenham os
elementos, relativos a fiscalizagdo e problemas detetados
durante o desenvolvimento dos trabalhos de obra (ex:
relatorios de evolugdo dos trabalhos executados; livros de
obra), de modo a permitir o controlo das responsabilidades
pelos atrasos verificados e da necessidade de serem realizados
eventuais trabalhos a mais e imprevistos;* Analisar e reportar
regularmente as prorrogacdes a conceder nos prazos
decorrentes das obrigagdes do procedimento de consulta e/ou
do contrato;* Aplicar as penalizagdes ou sang¢des previstas na
legislagdo e no CE para as situagdes sem justificacdo
satisfatoria por parte do adjudicatério;e Instituir procedimento
anual de andlise e verificagdo independente sobre as
prorrogacdes de prazo.

DO e SOGEP

29. Aceitagdo/recegdo indevida
da obra sem reservas, apesar de
ndo reunir os requisitos para o
efeito.

* Aceitar a obra provisoriamente e condicionada a analise da
sua funcionalidade e de acordo com os objetivos definidos.

m m

DO e SOGEP
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DIVISAO DE PLANEAMENTO E DE GESTAO DE COFINANCIAMENTO DE INVESTIMENTO - SERVICO DE PLANEAMENTO E ORDENAMENTO

DE TERRITORIO

DIVISAO DE OBRAS - OBRAS PARTICULARES
DIVISAO DE URBANISMO

CADASTRO SIMPLIFICADO

Descricdo das . . .
¢ Riscos identificados

principais atividades

Frequéncia | Impacto

Medidas propostas / Mecanismos de
controlo

Responsaveis

Urbanizacéo e 1. Fungoes néo realizadas ou * Definir formalmente atribui¢des e responsabilidades a
Edificacao - realizadas pelos colaboradores atribuir a cada um dos colaboradores;
Licenciamentos de nao consentianeas com as m m SPOT, DO, DU ¢ CS
obras atribuicoes e responsabilidade
estabelecidas.
2. Licenciamentos concedidos * Criagdo de regulamento municipal de urbanizagdo e
em desacordo com a legislagado edificagdo em consonancia com a legislacdo existente (ex:
aplicavel. m m regime juridico de urbanizagio e edificagdo). SPOT, DO, DU ¢ CS
* Analise atenta aos pareceres produzidos.
3. Atividades ndo realizadas ou * Implementar manual de procedimentos, relativo aos métodos
realizadas deficientemente. e responsabilidades a adotar nas atividades de licenciamento e
obras particulares;
A AL * Incorporar na NCI os principais SPOT, DO, DU e CS
procedimentos e pontos de controlo a exercer sobre as
operagdes urbanisticas.
4. Acumulacio de funcdes * Criacdo de mecanismos de controlo acrescidos do exercicio
privadas pelos técnicos e de fungdes privadas, por parte dos técnicos e dirigentes
dirigentes intervenientes nas intervenientes, nomeadamente nas atividades e procedimentos
atividades e procedimentos relativos a apreciacdo técnica, emissdo de alvaras e
associados ao licenciamento de b b autor'l'zagao; . o SPOT, DO, DU ¢ CS
obras. * Agilizar, nos casos em que tal se verifique, as comunicagdes
de infragdes as respetivas ordens profissionais, nomeadamente
em relagdo a interveng@o em atividades e procedimentos onde
se possa detetar
eventual conflito de interesses.
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5. Falta de imparcialidade
verificada na nomeacéo
sistematica de determinado (s)
técnico (s) ou dirigente (s) em
processos de natureza semelhante
ou processos instruidos pelos
mesmos requerentes.

* Criar regras de nomeacdo que obviem a distribuicdo a um
determinado técnico de processos relativos a um determinado
requerente;

* Implementar medidas de organizagdo interna de trabalho, de
molde a assegurar a rotatividade e variabilidade por parte dos
técnicos, no exercicio das suas funcoes;

* Exigir a entrega de declarag@o de conflito de interesses por
parte dos colaboradores e dirigentes intervenientes nos
processos de

licenciamento.

SPOT, DO, DU e CS

6. Pedidos e requerimentos nao
instruidos em processos ou
instruidos incorretamente na
aplicacdo de licenciamentos

* Instituir mecanismos de controlo na aplicagdo que evitem
omissoes de registo de processos;

* Criar “check-list” de verificacdo da documentagdo recebida e
se a realizacdo das atividades estabelecidas esta de acordo com
o Regulamento Municipal respetivo.

SPOT, DO, DU e CS

7. Nao uniformiza¢do dos tempos
de apreciagdo e decisdo dos
processos de licenciamento.

* Definir prazos para a realizagdo das atividades do processo;®
Implementar na aplicagdo informatica (SAGA- Urbanismo),
mecanismos automaticos de alertas que permitam monitorizar
as situacdes de pendéncias de processos ¢ de demoras
verificadas no cumprimento dos “timings” estipulados para as
diversas atividades de licenciamento.

SPOT, DO, DU e CS

8. Apreciacdo e tratamento de
processos sem obedecer a ordem
de entrada de registo de pedidos
e requerimentos nem a
priorizacao atribuida ao processo.

* Instituir procedimento que permita verificar que a apreciagdo
de processos se realiza de acordo com a hierarquizagao
temporal de entrada de pedidos e requerimentos ¢ nivel de
prioridade atribuida;

* Monitorizagao.

SPOT, DO, DU e CS

9. Concessao indevida de
prorrogagdes de prazos de
licencas e realizacdo de obras.

* Instituir procedimento de verificagdo independente de
prorrogagdes de prazos concedidas e se apresentam
comprovativo valido.

* Analise atenta aos pareceres produzidos

SPOT, DO, DU e CS

10. Auséncia de validagdo dos
dados caraterizadores da
operacdo urbanistica.

* Instituir procedimento de verificagdo independente da
informagdo registada, nomeadamente em relagdo as areas

SPOT, DO, DU e CS
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Calculo de valores a
liquidar - taxas ou
compensacdes - nos
procedimentos de
controlo prévio, da
emissao de
documentos e de
outras taxas ou
compensacoes.

11. Incorregoes no calculo de
taxas e alvaras.

* Instituir procedimento de verificagdo independente, por
amostragem, dos calculos de taxas efetuados e que este ponto
de controlo seja devidamente evidenciado nos processos;

* Documento que garante uniformidade no seu célculo;

* Analise atenta do calculo.

SPOT, DO, DU e CS

12. Alvaras e licencas concedidas
ndo taxadas.

* Verificar se na aplicagdo de licenciamento existe rotina
periddica (ex: mensal) que permita evidenciar

1) Que todos os licenciamentos concluidos despoletaram
processo de faturacao/emissdo de documentos de receita;
i1) Que as divergéncias possuem justificacdo valida.

SPOT, DO, DU e CS

13. Concessao indevida de
isenc¢des de pagamento de taxas.

* Verificar regularmente (ex: trimestralmente) a listagem de
isencdes de taxas concedidas e se apresentam justificagdo
valida, ou seja, se as condigdes que suportam o parecer técnico
de isengdo se encontram de acordo com a

legislacdo em vigor.

SPOT, DO, DU e CS

14. Falhas de controlo sobre as
cedéncias ou compensagoes
obtidas pelo Municipio, no
ambito de processos de
loteamento.

* Instituir procedimento de verificagdo independente que
permita assegurar que todas as cedéncias ou compensagoes
devidas, sdo registadas e contabilizadas;

* Assegurar que todos os alvaras sdo remetidos ao servigo de
patrimoénio e que todas as parcelas sdo objeto de marcag@o por
topografia municipal.

SPOT, DO, DU e CS

15. Caugoes prestadas pelos
requerentes, no ambito de
processos de loteamento, ndo
registadas e contabilizadas

* Assegurar o registo de controlo das caugdes prestadas e
controlar o total das caugdes contabilizadas com as do
respetivo registo.

SPOT, DO, DU e CS
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Decisao

16. Auséncia de decisao, tomada
de decisdo fora de tempo ou
decisdo ndo fundamentada.

* Tomada de decisdao fundamentada no parecer dos servigos
ou em conformidade com preceitos legais ou regulamentares;

SPOT, DO, DU e CS

Elaboracio, revisao e
alteracio de
Instrumentos de
Gestao Territorial

17. Influéncia nas opgdes de
planeamento (PDM, PU e PP).

» Despacho periodico com a hierarquia.

SPOT, DO, DU e CS

Gestao Operacional

18. Falhas de analise da atividade
da Divisao no cumprimento da
sua missdo e de objetivos.

» Atengdo a fenomenos de insisténcia sobre decisdes que
possam prejudicar ou privilegiar determinada pessoa
(individual ou coletiva).

SPOT, DO, DU e CS
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GABINETE DE FISCALIZACAO MUNICIPAL

Descricao das

principais atividades

Urbanismo,
Edificacao e outros

Riscos identificados

1. Pedidos de ag¢oes de fiscalizacdo
ndo registados.

Frequéncia Impacto

Medidas propostas / Mecanismos de
controlo

* Instituir procedimentos que permitam assegurar que todos
os pedidos de acdes de fiscalizacdo sejam anotados em

Responsaveis

m m registo adequado, proporcionando o controlo sobre os GEM
mesmos
* Implementar aplicagdo informatica propria

2. Atividades de fiscalizag¢do nao * Elaborar manual de procedimentos relativos a tramitagao
realizadas ou realizadas processual das agdes de fiscalizagdo a realizar pelos
deficientemente, por motivo de Servigos e
favorecimento ou m m respetivos prazos de execugao GEM
desfavorecimento das entidades
fiscalizadas
3. Atrasos na execug¢go das * Instituir procedimento de verificagdo periddica (ex:
atividades relacionadas com agdes trimestral) da pendéncia de processos de fiscalizagdo e se
de fiscalizagdo, por motivo de para os desvios de prazos mais significativos existem
favorecimento ou justificagdes validas, a incluir no manual de procedimentos. GFM
desfavorecimento das entidades * Implementar aplicacdo informatica propria.
fiscalizadas.
4. Apreciagdo e tratamento de * Instituir procedimento que permita verificar a apreciagdo
processos de fiscalizacdo sem de processos inspetivos de acordo com a hierarquizagao
obedecer a ordem de entrada de temporal de entrada de pedidos e nivel de prioridade
registo de pedidos, nem a atribuida ao tratamento dos mesmos;
priorizacao atribuida aos mesmos. * Definir no manual de procedimentos os critérios ¢ as GFM

condi¢des em que 0s processos
de fiscalizagdo podem ser prioritarios perante outros
rececionados em data anterior.
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5. Possibilidade de praticar
irregularidades, ilegalidades e
interpretagdes desviantes da
legislacdo aplicavel, por existir

* Devem os fiscais municipais, através de declaragdo de
interesses, informar formalmente se nos processos que lhes
foram atribuidos se encontram ou ndo em situacdo de
impedimento e, ou conflito de interesses;

impedimento ou conflito de * Estabelecer um plano de rotatividade de nomeagao de GEM
interesses entre os fiscais fiscais municipais.

municipais e as entidades

fiscalizadas.

6. Relatorios de agodes de * Instituir procedimento de verificagdo periddica e

fiscalizagdo nao efetuados por independente sobre os processos de agdes de fiscalizagdo

motivo de impedimento ou conflito pendentes de elaboracao de relatorio. GFM

de interesses dos fiscais
municipais.
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DIVISAO DOS SERVICOS OPERATIVOS - SERVICO DE TRANSPORTES, EQUIPAMENTOS E OFICINAS

Descrigdo das Medidas propostas / Mecanismos de

D Riscos identificados Frequéncia Impacto Responsaveis
principais atividades controlo
Gestio de viaturas e | | [nterrupgdes das operagdes em » Instituir procedimento preventivo de manutengao
equipamentos consequéncia de avarias ocorridas em de viaturas e equipamentos, de modo ndo s6 a
municipais viaturas e equipamentos devido a falhasna | m m reduzir os custos com reparagdes, mas também a
politica de manutencio preventiva deste tipo incrementar a produtividade e vida util dos
de bens; mesmos;

* Implementar procedimento de monitorizagao,

2. Interrupgdes das operagdes em relativo a atribuigdo de viaturas e equipamentos, de

consequéncia de avarias ocorridas em m m modo a assegurar a correta utilizagio dos mesmos. STEO
viaturas ¢ equipamentos; » Assegurar mecanismo de controlo sobre 0s custos

3. Afetagdo/utilizagdo indevida de totais incorridos com as viaturas e equipamentos;

viaturas e equipamentos; * Implementar relatorios periddicos sobre os

4. Falhas de controlo sobre os custos consumos de combustiveis efetuados pelas viaturas

incorridos com a utilizagdo de viaturas, face ao padrao de referéncia do fabricante e analise

nomeadamente em relacdo aos consumos de e justificagdo dos respetivos desvios.

combustivelis;

* Instituir procedimento de validagdo que permita
assegurar da correta observagéo dos critérios de
cedéncia, utilizacdo e taxacdo de viaturas. STEO

Gestio de cedéncia de
viaturas de transporte
coletivo de passageiros

5. Cedéncia de viaturas de transporte em
desacordo com a regulamentacdo aplicavel
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DIVISAO DE EDUCACAO E JUVENTUDADE

1. Deficiente identificagdo das
necessidades, nomeadamente em
termos de recursos materiais e
humanos, por falta de estudos técnicos

* Realizar periodicamente levantamentos das
necessidades dos recursos materiais ¢ humanos do
parque escolar, de molde a garantir os necessarios
ao seu funcionamento;

Planear a gestio da rede adequados * Programar as aquisigoes a efetuar, de molde a DE]
escolar de - reduzir o namero de procedimentos de compra;
responsabilidade 2. Deficiente planeamento das
municipal aquisicOes de bens e servigos a efetuar;
Executar e controlar a 3. Deficiente prestacdo de servigos » Implementar sistema de avalia¢do de servigos
gestio das atividades de (ex: problemas de qualidade, prestados, através de questionarios de controlo de
enriquecimento curricular |incumprimento de horarios e qualidade e obter das escolas e outras entdades
inclusdo/exclusdo indevida de alunos); respostas sobre a avaliacdo de desempenho dos DEJ
4. Descontrolo dos processos de prestadores de SCIVIGOS, .
faturacdo  Assegurar a conferen01a.da~faturagao dp acordo
com os resultados da avaliagdao dos servigos
prestados.
Apoiar e controlar 5. Possibilidade de existirem * Criar regulamentos de apoio a projetos
projetos educativos situagdes de relacionamento e de educativos, de modo a garantir uniformidade e
conflito de interesses no favorecimento consisténcia na concretizagdo dos procedimentos e
de agentes educativos locais, por falta critérios de atribuicdo;
de regulamentagao apropriada; * Instituir procedimentos de verificagdo que
6. Atribuicdo de apoios para instituigdes permitam avaliar a corre¢do da aplicagdo dos DEJ

educativas sem controlo adequado, ou
seja, relativamente aos requisitos
exigidos para a sua atribuigdo (ex:
utilizagdo de fundos para fins diferentes
dos que justificaram a sua atribuicdo).

apoios concedidos;

* Implementar procedimento independente de
validagdo da atribuicdo de apoios a projetos
educativos.
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Executar e controlar a
componente de apoio a
familia em jardim-de-

infincia

7. Adogdo de procedimentos distintos
na determinag@o de comparticipagdes
financeiras por falta de regulamentagéo
apropriada;

8. Adocdo de procedimentos distintos

* Criar regulamento municipal do apoio a familia
em jardim-de-infancia;

* Implementar sistema de gestdo documental que
evidencie nos processos de apoio familar o
cumprimento de todas as formalidades por parte
dos respetivos beneficiarios (ex: “check- list” de

na detem1nagao de compart1c1pa<;oes~ procedimentos ¢ documentos que devem fazer DEJ
ﬁnancc?lras por falta de regulamentagao parte do processo);
apropriada;
9. Processos com falhas de documentos
necessarios a sua instrucao;
11. Possibilidade de atribui¢ao de * Assegurar controlo mensal das comparticipagoes
comparticipagdes sem o adequado (mensalidades) em atraso;
controlo; * Observar procedimento independente de
validagdo da atribui¢cdo de comparticipagdes
12. Perda de receitas por falta de DEJ
acompanhamento nas situagdes de
atrasos no pagamento de
comparticipagoes.
Gerir e controlar a 13. Adogao de procedimentos distintos * Criar regulamentagdo de gestao e funcionamento
utilizacao dos refeitorios na utilizacdo de refeitorios e pagamento dos refeitdrios escolares;
escolares de refei¢des por falta de * Instituir procedimento de conferéncia que
regulamentacdo apropriada; permita assegurar a corre¢do da aplicag@o dos
14. Pregos de refeigdo aplicados aos pregos das refeu;oe;; A
alunos por valores diferentes dos * Assegurar proc~ed1mento de Sonferenma que
devidos: garanta a correcao das anulagdes da faturagdo de DEJ

15. Refeigoes ndo cobradas por
anulacgdo indevida das respetivas
faturas;

16. Perdas de receitas por falta de
acompanhamento das situagoes de
atrasos no pagamento de refeicdes

refeicdes;

* Assegurar controlo mensal das situagoes de
incumprimento do pagamento de refeicdes em
atraso;

* Instituir procedimento independente de validacdo
que assegure a corre¢ao dos procedimentos
instituidos nesta area.
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Gerir e controlar as
transferéncias efetuadas
por entidades externas,
nomeadamente os da
DGEST

17. Apoios recebidos por valores
diferentes dos devidos (por excesso ou
defeito);

Desajustamento dos protocolos de
apoios financeiros em vigor face as
alteragdes ocorridas em relagdo as
condicdes inicialmente acordadas

* Assegurar procedimento de conferéncia que
permita a corregdo das transferéncias efetuadas
das entidades externas;

* Avaliar periodicamente os resultados da
execucdo dos protocolos financeiros celebrados,
quer ao nivel qualitativo, quer ao nivel
quantitativo (analise custo/beneficio).

DEJ
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DIVISAO DE DESPORTO E ASSOCIATIVISMO

Concessao de beneficios de
apoio ao associativismo -
promocao e desenvolvimento
de atividades culturais e
desportivas

1. Adogdo de procedimentos
distintos na concessdo de apoios
financeiros por falta de
regulamentacdo apropriada;

2. Concessao de apoios em
desacordo com a legislagdo em
vigor;

* Criar regulamentos municipais especificos de
concessdo de beneficios publicos de apoio ao
associativismo, de acordo com a legislagdo existente
que estabeleca a uniformidade e consisténcia na
concretizag@o dos procedimentos e critérios de
atribui¢do;

* Divulgar os regulamentos municipais que assegurem
os principios de transparéncia, imparcialidade e

3. E).(lstencu'l c_le situagoes de igualdade dos processos de concessdo de beneficios DDA
favoremmeqto 1njust1ﬁgado a pablicos;
uma determinada associago. « Criar Codigo de Etica que integre um conjunto de
principios éticos a observar por todos os funcionarios
no exercicio das suas funcdes.
4. Possibilidade de existirem * Exigir dos funcionarios e decisores autarquicos
situacdes de relacionamento e intervenientes nos processos de concessdo de beneficios
de interesses conflituantes publicos, a entrega de declaragdes em como nao se
decorrentes da participagao de encontram abrangidos por quaiquer impedimento e,/ou
eleitos locais, dirigentes e de conflito de interesses;
funcionarios ou de familiares * Obter igualmente declaragdo do beneficidrio sobre a
nos 6rgaos sociais das entidades independéncia em relagdo aos funcionarios e decisores DDA

associativas.

do Municipio;

* Instituir procedimento de verificagdo da entrega de
declaragdes de eventuais conflitos de interesses;

* Assegurar a segregacdo das fungoes de
analise/acompanhamento dos programas e a de tomada
de decisdo
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5. Inexisténcia de um processo
organizado documentalmente

* Uniformizagdo e consolidagdo da informagao relativa
a todos os intervenientes dos processos de concessao de

que identifique os apoios DDA
intervenientes no processo de + Elaboracao de atas das reunides
concessao de apoios.
6. Processos com falhas de * Implementar sistema de gestdo documental que
documentos necessarios a sua evidencie o cumprimento de todas as formalidades por
instrucgdo; parte dos beneficiarios (ex: “check-list” de
7. Beneficiarios que nio procedimentos e documentos a integrar no processo).
cumprem as normas legais em
vigor, relativas a atribuigao de DDA
beneficios publicos;
8. Possibilidade de atribui¢do de
beneficios publicos sem
avaliacdo das necessidades das
entidades beneficidrias desses
apoios.
9. Atribuicdo de beneficios * Instituir procedimento de controlo que permita
publicos sem o adequado verificar a aplicagdo regular do beneficio, ou seja, se se
controlo sobre os requisitos justifica a manutengdo das condi¢des que estiveram na
exigidos em relacdo a sua base da sua concessao (ex: relatorios periodicos
concessdo, originando a técnicos e financeiros de (re)avaliagdo de atividades DDA
aplicacdo dos apoios para fins desenvolvidas, documentos de prestagdo de contas,
distintos dos concedidos. etc.);» Implementar procedimento de validagao

independente da atribuigdo dos apoios as atividades

culturais.
10. Nao aplicagao de * Incluir nos contratos programa ou nas propostas de
penalizagdes em caso de concessao de apoios regras que contemplem a
incumprimento ou cumprimento fiscalizacdo da sua aplicacdo e o sancionamento em
deficiente das condigdes caso de incumprimento das condigdes exigidas para a
exigidas para a concessdo de sua atribui¢ao; DDA

apoios.

* Instituir procedimento de verificagdo do compromisso
assumido pelo beneficiario e se em relagdo aos casos de
incumprimento foram aplicadas as correspondentes
sangdes.
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